PROJET DE LOI RELATIF A LA MISE EN (EUVRE
DU GRENELLE DE L’ENVIRONNEMENT

PREMIERE PARTIE : PROGRAMME DE MISE EN (E UVRE DES CONCLUSIONS DU
GRENELLE DE L’'ENVIRONNEMENT

Article 1°¢'

Prenant appui sur les conclusions du Grenelleasiwifonnement, la présente loi fixe les objectifjnit

le cadre d’action et précise les instruments gmlaique mise en ceuvre par la collectivité natler@our

lutter contre le changement climatique, élaborersdmtégies d’adaptation, préserver la biodiveisi

que les services qui y sont associés et contridwer environnement respectueux de la santé. Hlgas

la transition de la France vers une nouvelle écamooompétitive, dont le nouveau modele de
développement respecte I'environnement et allegeb&soins en énergie, en eau et autres ressources
naturelles.

Les objectifs et le programme d’action définis ddmsprésente partie requierent la mobilisation de
I'ensemble des composantes de la Nation, de tdegesapacités d’'innovation et des investissements
humains et financiers nécessaires a leur réalisatia stratégie nationale de développement durable,
élaborée en étroite association avec les colléésivocales, les représentants des milieux éconmsigt
des salariés, ainsi que les représentants de i@téaivile, notamment les associations et orgaioiss.
non gouvernementales de protection de I'environmemarganise cette mobilisation en veillant a sa
cohérence avec la stratégie européenne et lesangats internationaux de la France.

Le gouvernement présentera chaque année au Parlemeapport sur la mise en ceuvre de la stratégie
nationale de développement durable, et propossmadsures propres a améliorer son efficacité.

TITRE ler : LUTTE CONTRE LE CHANGEMENT CLIMATIQUE

Article 2

| - La France place la lutte contre le changembémiatique au premier rang des priorités assignésesa
politiques nationales, européenne et internatiorizd@s cette perspective, elle confirme son engagem
de diviser par quatre ses émissions de gaz a adfeterre entre 1990 et 2050, afin de ramener a cet
horizon ses émissions annuelles de gaz a effeeme & un niveau inférieur a 140 millions de tonnes
équivalent CQ

La France se fixe comme objectif de devenir I'écoimla plus efficiente en carbone de I'Union
Européenne d’ici 2020. A cette fin, elle prendratéosa part & la réalisation de I'objectif de réutuc
d’au moins 20% des émissions de gaz a effet de skrl’'Union Européenne a cette échéance, cet
objectif étant porté a 30% pour autant que d'aupags industrialisés s’engagent sur des objectifs
comparables et que les pays en développementussaplncés apportent une contribution adaptée. Elle
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soutiendra également la conclusion d’engagemerterni@tionaux contraignants de réduction des
émissions. Elle concourra, de la méme maniéere,rédisation de I'objectif d’amélioration de 20% de
I'efficacité énergétique de I'Union européenne’engage a porter la part des énergies renouvelakdes
moins 20% de sa consommation d’énergie finale d'i2020.

Il — Les mesures nationales de lutte contre le ghiarent climatique portent conjointement et en figor
sur la consommation d'énergie des batiments eémeissions de gaz a effet de serre des secteurs des
transports et de I'énergie.

Il — L'émergence d'un nouveau modele de croissasakre en carbone requiert que l'impact des
émissions de gaz a effet de serre soit progressivepris en compte dans le prix des biens et ssvic
Trois mécanismes seront privilégiés pour y parvediamélioration de I'information sur le colt
écologique des échanges, I'adoption de nouvellgem@Entations et la mise en place de mécanismes
incitatifs économiques, incluant I'assujettissendatertains secteurs a un systeme d'échange dasquo
d’émissions de gaz a effet de serre comportanpartesignificative d’allocation des quotas par nase
enchéres, cette part tenant compte du degré d’ixpoa la concurrence internationale.

L’Etat étudiera la création d’'une contribution clitrénergie en vue d’encourager les comportements
sobres en carbone et en énergie. Cette contribaticait pour objet d’'intégrer les effets des émisside

gaz a effet de serre dans les systemes de pria paxation des consommations d’énergies fosdibs.
serait strictement compensée par une réductioautess prélévements obligatoires, de facon a préser

le pouvoir d’achat des ménages et la compétitidéé entreprises. Le gouvernement présentera au
Parlement une analyse de I'opportunité et des ritédalechniques de cette contribution avant le 31
décembre 2008.

IV — La France soutiendra la mise en place d'unaniéxne d’ajustement aux frontieres pour les
importations en provenance des pays qui refusdrdertontribuer a raison de leurs responsabilités e
capacités respectives a I'effort mondial de réauctles émissions de gaz a effet de serre aprés 2012

V — Les mécanismes incitatifs et les financementdips consacrés a des investissements de productio
ou de consommation d’énergie tiendront compte dmmnamies d'énergies réalisées et du temps
nécessaire a la rentabilisation des investissemeotsernés. L'efficience de ces mécanismes et
dispositifs sera évaluée notamment au regard dectit par rapport au volume d’émissions de gaz a
effet de serre évitées. La puissance publigue poomettre en place des incitations économiques et
financiéres adaptées, qui, lorsqu’elles ont poyetola réduction des émissions de CO2, devront étre
justifiées en référence au codt de la tonne de &@8e. L’'Etat mettra a I'étude I'élaboration deeras

de référence du colt de la tonne de carbone é&itéegard de sa stratégie de réduction des énisgéon
gaz a effet de serre.

CHAPITRE | — ORGANISER UNE RUPTURE POUR REDUIREONSOMMATION D’ENERGIE
DES BATIMENTS

Article 3

Le secteur du batiment, qui consomme plus de 40%&lergie finale et contribue pour prés du quanst a
émissions nationales de gaz a effet de serre, seqe le principal gisement d’économies d’énergie
exploitable immédiatement et se trouve par cons#qae cceur des enjeux de la lutte contre le
réchauffement climatique ; la mise en ceuvre a gr&athelle de travaux de rénovation thermique réduir
durablement les dépenses énergétiques et contibiresi & améliorer le pouvoir d’achat des Francais

La réalisation des objectifs indiqués a l'articled@ la présente loi passe par le développement de

technologies de rupture dans la construction desesaux batiments et la rénovation accélérée dugmrc
batiments existants.
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Article 4

L'Etat se fixe comme obijectifs que :

- la norme « batiment basse consommation » s’applégtoutes les constructions neuves faisant £obje
d’'une demande de permis de construire déposée pteonde la fin 2012, et par anticipation, a touéss
constructions neuves de batiments publics et bexsiéa compter de fin 2010.

La norme « batiment basse consommation » corresgonghe consommation d’énergie primaire
inférieure a un seuil de 50 kilowattheures par enétrrré et par an en moyenne. Ce seuil sera medulé
fonction de la localisation, des caractéristiquiss)|'usage et des émissions de gaz a effet de dese
batiments.

- la norme « batiment & énergie positive » s’ap@i@ toutes les constructions neuves faisant Eobje
d’'une demande de permis de construire déposée pteode la fin 2020. La norme « batiment & énergie
positive » correspond, sauf exception, & une conmsion d’énergie des batiments inférieure a la
quantité d’énergie qu’ils produisent a partir darses renouvelables.

Les normes susmentionnées auront pour objectiédieine les consommations d'énergie et les émissions
de CO2. Elles seront également adaptées a I'diilisau bois comme matériau, en veillant a ce ik s
privilégiée I'utilisation de bois certifié.

De plus I'Etat se fixe également comme objectif tpiparc de logements neufs construits dans leecadr
du programme national de rénovation urbaine préan lp loi n°2003-710 du 4 aolt 2003
d'orientation et de programmation pour la villdaeténovation urbaingespecte par anticipation la
norme « batiment basse consommation ».

Pour atteindre ces objectifs, un avantage suppltinersera prévu pour les acquéreurs de logements d
la performance énergétique excéde la réglementatiplicable, au sein du dispositif d’aide a I'acies

a la propriété prévu a l'article 2@aterdecieslu code général des imp6ts et du prét taux zéreupat
I'article 244quater Jde ce code. Le bénéfice du dispositif d'aide écdasion a la propriété prévu a
l'article 200quaterdeciesdu code général des impobts sera subordonné @dmgiion d'une attestation
certifiant que les logements concernés prennenbapte la réglementation thermique applicable.

Article 5

I. L’Etat se donne comme objectif de réduire lessommations énergétiques du parc de batiments
existants d’au moins 38 % d’ici 2020.

Il. Tous les batiments de I'Etat et de ses étatutimnts publics feront I'objet d'un audit énergédiglici

2010. A partir de ce diagnostic, il est donné conohjectif & I'Etat et & ses établissements publics
d’engager la rénovation de I'ensemble de leurgm#its d’ici 2012 et de traiter a cette échéancesleu
surfaces les moins économes énergétiquement. Kgetbgation aura pour objectif, selon un programme
adapté aux spécificités de chaque administratigadtissement public, de réduire d’au moins 4@®%6 |
consommations d’énergie et d’au moins 50 % les ®onis de gaz a effet de serre de ces batiments dans
un délai de dix ans.

Dans le respect de leur autonomie, les collectvigéritoriales seront invitées a engager un progra

de rénovation énergétique de leurs batiments dansémes conditions et au méme rythme que celui de
I'Etat.
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Les travaux de rénovation thermique réalisés subCemillions de metres carrés des batiments datlI'E
et les 70 millions de métres carrés de ses pringipgablissements publics seront réalisés en fiadgael

de facon privilégiée a des contrats de partengrbtic privé, notamment des contrats de performance
énergétique.

A compter de 2010, a partir des rapports établisgb@aque ministre sur la mise en oeuvre de ces
dispositions, le gouvernement présentera chaqu&eamu Parlement un rapport sur les travaux
d’efficacité énergétiqgue engagés sur les batimeatbEtat et des établissements publics compaemnt |
résultats obtenus aux objectifs fixés.

lll. L’Etat se fixe comme objectif que 'ensemble garc de logements sociaux soit rénové a terme, en
commencant par 800 000 logements sociaux dont hiaortomation énergétique est supérieure a 230
kilowattheures d’énergie primaire par métre cartrgpar an, lesquels feront I'objet d’'une rénovation
thermique avant fin 2020, I'objectif étant de ramerdeur consommation annuelle & des valeurs
inférieures a 150 kilowattheures d’énergie primaize metre carré et par an.

L’objectif en nombre de rénovations lourdes estwant :

Année 2009 2010 2011 2012 4 2020
Logements 40.000 60.000 70.000 70.000/an
SOocClaux renoves

A cet effet, une enveloppe de préts a taux priiégera prévue pour les organismes bailleurs de
logements sociaux. Des conventions entre I'Eté&sbrganismes concernés définiront les condititens
réalisation du programme et prévoiront notammest neodalités de financement des travaux de
rénovation a partir des économies de charges ééalisuite aux travaux de rénovation mis en ceuvre. A
I'appui de ces conventions I'Etat pourra apportes dubventions budgétaires qui pourront aller jasqu
20% du codt des travaux

Les organismes bailleurs de logements sociauxaslattront a favoriser le recours aux énergies
renouvelables.

V. Afin de permettre une rénovation énergétiguetzée du parc résidentiel existant, I'Etat metna
place des actions spécifiques incluant notammenensemble d’incitations financiéres destinées a
encourager et accélérer la réalisation des travhegt notamment prévu :

- que I'Etat favorisera la conclusion d'accords @ve secteur des banques et des assurances pour
développer le financement des investissements d&oies d'énergie grace aux produits futurs des
économies réalisées ; ces accords prévoiront la reis place de préts aux particuliers dont les
caractéristiques financieres permettront le remdmuent des annuités d’emprunt au moyen des
économies d’énergie réalisées ; de méme, 'Etabeagera la simplification et 'aménagement des
contrats de performance énergétique en vue dédéaddur diffusion ;

- que le crédit d’impdt sur le revenu prévu a et 200quaterdu code général des impots sera modifié
afin notamment d’inciter & la rénovation énergétigies logements donnés en location et a la réalsat
des travaux ou a I'acquisition des équipementgpligs performants en matiére d’économie d’énergie ;

- que dans le secteur tertiaire, les propriétaleesurfaces tertiaires importantes, notammentdeigtes
foncieres, seront assujetties au dispositif detificats d’économie d’énergie.

Une concertation entre bailleurs et associationtodataires sera engagée sous I'égide de I'Etat pou
définir les modalités de partage des économiesedyim réalisées par ces investissements.
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En complément des mesures précitées, I'Etat matttdtude des dispositifs d’incitations financiéres
visant a encourager les ménages et les syndicatspiepriétaires a réaliser des travaux de rénovati
thermique lourde destinés a accroitre la performagnergétique de logements anciens aux
caractéristiques thermiques tres dégradées. Cpgasitits privilégieront les financements innovaqts
tirent parti des gains réalisés par les écononi@sedgie. L'étude analysera également les postibitie
mettre en ceuvre des obligations de travaux de adioova terme.

VI. L’Etat encouragera la constitution d’'un groupamhde I'ensemble des acteurs du plan de rénovation
énergétique des batiments pour suivre et adapterhiantiers de rénovation thermique dans les sscteu
résidentiel et tertiaire.

Article 6

Un programme de formation professionnelle, de teonent et de qualification des professionnels du
batiment sera engagé, dans le but notamment d’eseul’activité de rénovation du batiment, dars se
dimensions thermiques, acoustiques et de qualit@idéntérieur.

Les programmes publics de recherche dans le dondgintgatiment seront orientés vers les nouvelles
générations de béatiments faiblement consommatelé#sediie et les techniques de rénovation
performantes.

CHAPITRE Il - URBANISME
Article 7
L'article L. 110 du code de l'urbanisme est ainsdifié :

1° apres les mots "gérer les sols de facon éconauet insérés les mots "de réduire les émissiergad
a effet de serre, de maitriser la demande d'énetgi@conomiser les ressources fossiles" ;

2° il est ajouté un second alinéa ainsi rédigé :
"L'action des collectivités publiques en matierglhinisme contribue a la lutte contre le changement
climatique et a I'adaptation a ce changement".

Article 8

I. Le rble des collectivités publiques dans la @&pion et la mise en ceuvre de programmes
d'aménagement durables doit étre renforcé. A det,df sera demandé aux conseils régionaux, aux
conseils généraux et aux communes de plus de 5(hablants d’établir, en cohérence avec les
documents d'urbanisme, des plans climat énergitorgaiux avant 2012.

Il. Le droit de l'urbanisme devra prendre en coniggeobjectifs suivants :

* introduction de la lutte contre le changement dime, de l'adaptation au changement
climatique et de la maitrise de I'énergie dansbgsctifs des documents d'urbanisme ;

« fixation par les collectivités territoriales d'objiis chiffrés de lutte contre la régression des
surfaces agricoles et naturelles ; des indicatdéeirsonsommation d’espace seront préalablement
définis ;

* mise a disposition des collectivités publiques til®permettant en particulier de lutter contre
I'étalement urbain et la déperdition d'énergie,lem permettant de prescrire, dans certaines
zones, des seuils minimaux de densité ou des pmafares énergétiques supérieures a la
réglementation ;
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» harmonisation entre les documents d'orientatidessiocuments de planification, batis a I'échelle
de l'agglomération, afin d'encourager les collég&s/publiques a concevoir l'urbanisme de fagon
globale ;

e préservation de la biodiversité a travers la coradem, la restauration et la création de
continuités écologiques ;

« revue des régles fiscales et des incitations fiiéaes relatives au logement et a l'urbanisme, au
service d'une gestion économe des ressourced'esplace.

lll. L'Etat promeut la réalisation, par les coligités publiques, d'opérations exemplaires d'ameémegt
durable des territoires.

L'Etat mettra en ceuvre un plan d'action pour eragmirles collectivités publiques, et particuliérame
celles ayant un programme significatif de dévelopget de I'habitat, a réaliser des éco-quartierpl&e
consiste a mettre a disposition des collectivitéblipues des référentiels aidant a la réalisaties d
projets et a assister les collectivités publiqueessd'ingénierie de projets.

A plus grande échelle, 'Etat encouragera la ratibg, par des agglomérations volontaires, de
programmes globaux d’innovation énergétique, aechitrale et sociale, en continuité avec le bati
existant, qui intégreront dans leurs objectifsdaavation du patrimoine existant, le développencest
transports en commun et des modes doux de déplatdm@rise en compte des enjeux économiques et
sociaux, la réduction de la consommation d'espeleeréalisation de plusieurs éco-quartiers.

Un plan pour restaurer la nature en ville seragn@&pour I'année 2009.

CHAPITRE Il TRANSPORTS

Article 9

| - L'article 3 de la loi n° 82-1153 du 30 décemli@82 d’orientation des transports intérieurs médif
est remplacé par les dispositions suivantes :

« Article 3 :

I - La politique des transports contribue au déppement durable et au respect des engagements
nationaux et internationaux de la France en matiémissions de gaz a effet de serre et autres
polluants. Dans le domaine des transports, I'olfjeetenu est de réduire les émissions de dioxyde
de carbone de 20 % d’ici 2020, afin de les ramenegtte date au niveau gu’elles avaient atteint en
1990.

Il - La politique durable des transports de pergsnet de marchandises assure le développement des
modes de transports individuels et collectifs,eraht compte de leurs avantages et inconvénients en
matiere de développement régional, d'aménagemérdinirde protection de l'environnement,
d'utilisation rationnelle de I'énergie, de sécueit@e réduction des émissions de gaz a effetrde se
et autres polluants.

Elle tient compte non seulement des colts éconagrjgumais également sociaux et
environnementaux, monétaires et non monétairetais a la création, a I'entretien et a I'usage des
infrastructures, équipements et matériels de tiamgp supportés par les usagers et les tiers.

La politique durable des transports optimise Isdtion des réseaux et équipements existants par de
mesures d'exploitation et des tarifications appéa. Elle veille a leur mise a niveau préalabla et
leur entretien.
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VI-

La politique durable des transports favorise la plémentarité des modes, notamment par
'aménagement des lieux d'échanges et de correspoesl Elle encourage, grace a la coopération
entre les autorités organisatrices et entre lesatgédrs, la coordination de I'exploitation des aése

la tarification combinée et I'information multimdéades usagers.

Le développement de l'usage des transpotieatds de personnes revét un caractére prioetar

cet effet, la politique durable des transports eeoen matiére d'infrastructures, la priorité aux
transports en commun dans les zones urbaines einaestissements ferroviaires par rapport au
développement de projets routiers ou aéroportudiseprogrammation des infrastructures prend en
compte les enjeux d’aménagement et la compétitilggiterritoires.

Elle permet la desserte, par au moins un servicgahsport remplissant une mission de service
public, des territoires de faible densité démogiguody a partir des grands réseaux de transport.

Dans le cadre des plans de déplacements urbalaseratourage la mise en place de plans de
déplacement d’entreprises, d’administrations, d&toou de zones d'activité, ainsi que le

développement du covoiturage de l'auto-partagdadearche et du vélo. Elle donne aux autorités
organisatrices des transports urbains les compedenécessaires a la définition d’'une politique
globale de mobilité durable.

Pour les marchandises, le développement dade du transport fluvial, ferroviaire, du trangpor
maritime, et plus particulierement du cabotageétrem caractére prioritaire. A cet effet, la polite
durable des transports accorde, en matiére dinfdares, une priorité aux investissements
ferroviaires, fluviaux et portuaires, tout en tehaompte des enjeux liés au développement
économique et a 'aménagement et a la compétitiageterritoires. Elle soutient le développement
des trafics massifiés de fret ferroviaire, du tpams combiné, des autoroutes ferroviaires et des
autoroutes de la mer.

L’Etat définit un réseau ferroviaire & dominantet fipartie du réseau ferroviaire national sur lHgue
sont concentrés ses investissements en matieretdedtamment pour permettre la circulation de
trains longs. Le fret y bénéficie de sillons delijéa

La politique durable des transports veille duiée les nuisances des différents modes de traisspo
Elle favorise I'adoption de comportements éco-respbles et incite les entreprises du secteur des
transports & améliorer leur performance environmeate.

Elle soutient I'effort de recherche technologiquefaveur d’'une diminution des nuisances et des
émissions de gaz a effet de serre des transpogsceurage le renouvellement des matériels de
transports.

La politique de réduction des pollutions et nuiganfait, tous les cing ans, I'objet d’'un programme
d’actions sur la base d’objectifs chiffrés.

La politique durable des transports établithslahacun des modes de transports, les fondements
d'une concurrence loyale entre les entreprisesammoent en harmonisant leurs conditions
d'exploitation et d'utilisation. Elle veille & ceeyle développement de la concurrence se fasse sans
discrimination, en mettant en place et garantissantonctionnement des outils de régulation
nécessaires. »

L'article 3-1 de la loi n°® 82-1153 du 30 dédera 1982 d'orientation des transports intérieurs

modifiée est abrogé.

Article 10
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Les transports durables de marchandises

Les moyens dévolus a la politique des transptets marchandises sont mobilisés pour atteindre un
croissance de 25 % de la part de marché du fretodier d'ici 2012.

En complément de I'effort des régions poumtietien et la régénération du réseau ferrovidée,
moyens dévolus par I'Etat et les établissementtiqaué la régénération seront accrus réguliérement
pour atteindre un niveau en 2015 de 400 milliorsubs par an supplémentaires par rapport a
aujourd’hui, soit un niveau 2,5 fois plus élevéaqu’2004. Les deux principaux axes Nord-Sud du
réseau seront aménageés afin de permettre la diorulde trains longs d’au moins mille métres.
L’extension progressive du réseau ferroviaire andeavitesse et la création de lignes nouvelles
mixtes libérera de la capacité pour le fret feraoré.

Un réseau d’autoroutes ferroviaires a haute frécpiesera développé pour offrir une alternative
performante aux transports routiers a longue distanotamment pour les trafics de transit. Dans
une premiére phase, trois autoroutes ferroviagess mises en place : I'autoroute ferroviaire rapi
qui sera prolongée jusqu'a la région lyonnaiseutbeoute ferroviaire entre Perpignan et
Luxembourg et l'autoroute ferroviaire Atlantiquetrenle pays basque, la région parisienne et le
Nord de la Francel'adaptation des infrastructures fera l'objet d’dmancement public
complémentaire de 50 millions d’euros et la créaties plates-formes de fret fera I'objet d’'un
financement de 50 millions d’euros.

La création d’opérateurs ferroviaires de proxirsiééa encouragée afin de répondre a la demande de
trafic ferroviaire de wagons isolés. Des dotatidosbudget de I'Etat encourageront le recours au
transport combiné par des compensations tarifagsopérateurs, au moyen de conventions passées
entre |'Etat et les opérateurs qui s'engagent esiobjectifs de développement et d'organisatian
faculté de réserver des sillons sera donnée await@pds de transport combiné. Enfin, les projets
innovants, comme les projets de fret a grande sgteseront encouragés par des dispositifs
spécifiques.

Une commission de régulation des activités feriosgasera créée afin notamment de veiller au
développement sans discrimination de la concurrancgein du transport ferroviaire de fret et ainsi
favoriser la croissance globale des trafics trariepo

lll - La politigue portuaire vise a améliorer langpétitivité des ports frangais dans la concurrence

internationale, afin de permettre un développerdestactivités de transport de fret et de logistique
créateur d’emplois et respectueux de I'environnémen

Elle accompagne le développement des capacitésaias. Elle met en place les conditions d’'une
desserte terrestre efficace des grands ports fsapaales modes de transport massifiés, ferraviair
et fluvial. L'objectif retenu est un doublement Bepart de marché du fret non-routier pour les
acheminements a destination et en provenance diss po

IV - L’Etat soutiendra avec les différentes partiescernées le développement de lignes d’autoraaes

la mer sur la facade atlantique entre la Frandesplagne et le Portugal, comme sur la facade
méditerranéenne entre la France, I'Espagne eli¢']tafin d’offrir des alternatives a la traversies
massifs pyrénéens et alpins. Elles auront pourctibpe permettre un report modal de 5 a 10 % des
trafics concernés. L’Etat pourra soutenir ces psoj@tamment au travers d’obligation de services
publics. Si nécessaire, l'intervention budgétaiees'iEtat pourra étre sollicitée pour un montant
maximal de 80 millions d’euros.

Le réseau fluvial magistral sera modernisé @etbppé. Le canal a grand gabarit Seine-Nord-
Europe, qui permettra le report vers la voie d’daut,5 milliards de tonnes-kilometres par an, soit
I’économie de 250 000 tonnes de dioxyde de carlpamen, sera lancé. Ce programme, présentant
un codt de l'ordre de 4 milliards d’euros, serairtaficé dans le cadre d’'un contrat de partenariat
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VI -

public-privé, par I'Union européenne, les colleités territoriales et I'Etat, sur la période 2009-
2020.

Dans ce cadre, le soutien de I'Etat a la batelszir@a maintenu.

Réalisée avec discernement, 'augmentation @gsacités routiéres sera limitée au traitement des
points de congestion et des problemes de sécuritie® besoins d'intérét local.

Les performances environnementales du fret roadesnt améliorées notamment grace a la mise en
place de péages sans arrét et par le développeméato-conduite.

Le Gouvernement proposera la mise en place, a eordpt 2011, d’'une taxe kilométrique sur les
poids lourds visant a réduire les impacts enviramrg@aux du transport de marchandises et a
financer les nouvelles infrastructures nécessairés mise en ceuvre de la politique de transport
durable définie au présent chapitre. Cette taxsistara a faire acquitter aux transporteurs le da(t
réseau routier national non concédé et des rouwpargtmentales et communales susceptibles de
subir un report de trafic.

Article 11

Les transports durables de voyageurs

N

La politique durable des transports vise a offiix avoyageurs des solutions de transport plus
performantes de fagon a réduire la dépendance yamdarbures et les émissions de gaz a effet de
serre, les pollutions atmosphériques et autresanocés, et a accroitre I'efficacité énergétique, en
organisant un systéme de transports intégré etmugal privilégiant les transports ferroviaires gan
leur domaine de pertinence.

La politique durable des transports vise a offas alternatives ferroviaires plus performanteslgue
transport aérien pour les déplacements nationaaxrepéens, ainsi que pour la desserte des plates-
formes de correspondances aériennes. A cet effietcohnexion des grandes plates-formes
aéroportuaires avec le réseau ferroviaire a grenegse sera améliorée.

La création de nouveaux aéroports sera limitéecasxde déplacement de trafic pour des raisons
environnementales. La desserte des aéroportsgptaatesports collectifs sera encouragée.

L'Etat assure la transparence de l'informationtikgaaux nuisances engendrées par le transport
aérien. Des dispositifs de sanction renforcés senimen place a I'encontre des compagnies qui ne
respectent pas la réglementation environnementale.

Afin de lutter contre les nuisances sonores autteg aéroports, I'Etat veillera a la maitrise de
['urbanisation autour de ceux-ci et financera éad'insonorisation des riverains.

En matiere de navigation aérienne, les procédumgspibche et de décollage des avions seront
optimisées afin de limiter le bruit et la consomimatde carburant dans le respect des impératifs de
sécurité. La France contribuera a la mise en glaagel unique européen en participant a la craatio
d’'un bloc d’espace aérien fonctionnel commun aescHtats voisins de I'Union européenne et au
développement des futurs systémes européens dgatiami aérienne. La participation de la France
s’effectuera au travers du programme SESAR pounantant s’élevant & 200 millions d’euros sur
une période de 7 ans.
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En coordination avec les acteurs du secteur aditetat intensifiera I'effort de recherche dans le
domaine de la recherche aéronautique civile. Arizom 2020, les objectifs retenus sont une
réduction par passager-kilometre de 50 % de laatongtion de carburant et des émissions de gaz
carbonique des avions, une réduction de 80 % déssi&ms d’'oxydes d'azote et une réduction de
50% du bruit percgu.

La France soutiendra I'objectif d’'inclusion des ésimns du transport aérien dans le systéme de
marchés de quotas d’émissions, dans le respecéglesnentations et conventions internationales.

Le maillage du territoire par des lignes &5 a grande vitesse sera poursuivi, non seulgmoent
relier les capitales régionales a Paris, mais qussi les relier entre elles et assurer la conmesio
réseau francais au réseau européen.

A cet effet, outre la ligne Perpignan- Figueradaepremiére phase de la branche Est de la ligne
Rhin-Rhéne actuellement en travaux, la réalisaler?2000 km de lignes ferroviaires nouvelles a
grande vitesse sera lancée d’ici 2020 : la lignar3-®ordeaux, le contournement de Nimes et de
Montpellier, la ligne Montpellier-Perpignan, la hig Bretagne-Pays-de-la-Loire, les deuxiémes
phases de la ligne Est et de la branche Est dgnl@ Rhin-Rhone, I'interconnexion Sud des lignes a
grande vitesse en lle-de-France, la ligne Provencdlpes — Cote d'Azur, la ligne Bordeaux-
Toulouse, la ligne Bordeaux-Hendaye, les branchieseEOuest de la ligne Rhin-Rhéne.

Le programme de lignes a grande vitesse fera abjei la fin 2008, d’'une concertation - prenant
en compte I'impact sur la biodiversité - avec leBectivités territoriales, en particulier les régs :
priorités, tracés, alternatives a la grande vitedsé de financement.

Un programme supplémentaire de 2 500 kilométres défini dans une perspective de long terme
incluant notamment la mise a I'étude d’un barresteoeest.

Les grandes villes qui resteraient a I'écart dieaésa grande vitesse verront la qualité de leur
desserte améliorée en termes de vitesse et de rgomf@amment par lI'aménagement des
infrastructures existantes et le cas échéant @éaredre de missions de service public via un system
de péréquation.

Article 12
Les transports urbains durables

Dans les zones urbaines et périurbaines, la&igued durable des transports vise a réduire les
émissions de gaz a effet de serre, les nuisandes pollutions.

A cet effet, elle encourage le développement dwitorage et de I'auto-partage, celui de la marche
et du vélo, notamment par I'adoption d’'un codealeue sous forme de charte.

Elle soutient et promeut les innovations technajogs réduisant la pollution et la consommation des
véhicules, en veillant parallélement a la réducties polluants locaux, comme les particules ou les
oxydes d’azote.

L'Etat se fixe comme objectif de ramener les émissimoyennes de gaz carbonique de I'ensemble
du parc de véhicules particuliers en circulationld®&g CO2/km a 130 gCO2/km en 2020 grace
notamment a la mise en place d'éco-pastilles. Ogectifs similaires en proportion devront étre
atteints pour les véhicules utilitaires et les oyubteurs.

L’Etat mettra en ceuvre un programme de recherché&esur du développement industriel des
véhicules propres et économes. L’Etat inciterarit®e en place d’une stratégie d’achats groupés de
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tels véhicules en lien avec les collectivités lesalles établissements publics et les entreprises
disposant d’un parc automobile a usage professiompertant.

En lien avec les professionnels de I'automobillegfssociations d’usagers de la route, I'Etatnanett
en place un programme national d’incitation a ladwote respectueuse de I'environnement.

Les collectivités territoriales ont souhaité dépgler les transports collectifs en site propre dén

les porter en 15 ans de 329 a 1800 km et contrilavec I'Etat, au désenclavement des quartiers
sensibles. Le codt de I'accélération de ce programash estimé par les collectivités concernées a 18
milliards d’euros d’investissements hors lle-derfee

De nouveaux outils de financement seront mis aodiipn des collectivités. Sous réserve de cette
acceélération des réalisations et de la dessertguimsiers sensibles, I'Etat apportera pour celeui
concerne, a concurrence de 2,5Mds€ d’ici 2020, aesours aux projets nouveaux au terme
d’appels a projets obéissant a des critéres dét@@al regard des objectifs de la présente loir pou
des investissements en priorité au bénéfice dundisement des quartiers sensibles et pour
'extension des réseaux existants. Il pourra aaggorter une aide sous forme de préts bonifiés.

Les projets portés par les autorités organisatdesstransports devront s’insérer dans une steatégi
urbaine et intégrer les enjeux environnementaulayia et locaux : air, biodiversité, cadre de vie et
paysage, limitation de I'étalement urbain. lls a@etraméliorer de facon substantielle la dessere de
quartiers sensibles et comprendront des objecdfe€ahésion sociale, de gestion coordonnée de
'espace urbain et de développement économiquetat’Rourra apporter une contribution au
financement de ces projets.

Article 13

En lle-de-France, un programme renforcé d’équgrgren transports collectifs visera a accroitre la
fluidité des déplacements, en particulier de baelia banlieue. Un projet de rocade structurante par
meétro automatique sera lancé aprés concertation l&uetorité organisatrice, la ligne EOLE sera
prolongée vers la Normandie et la ligne 13 du mgéigsien sera rénovée.

L’Etat et la collectivité régionale définissent ufigrement et en concertation les actions prioetai

Article 14

L'article 4 de la loi n° 82-1153 du 30 décembre A @Brientation des transports intérieurs modifiés,
remplacé par les dispositions suivantes :

« Article 4 :

Un schéma national des infrastructures de parsfixe les orientations de I'Etat en matiere
d’entretien, de réduction des impacts environneaeqtde modernisation et de développement des
réseaux de sa compétence, ainsi qu'en matiereed'ag@portées aux collectivités locales pour le
développement de leurs propres réseaux.
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Il vise a favoriser les conditions de reports Jessmodes les plus respectueux de I'environnenment e
poursuivant, de maniere simultanée, les trois difgesuivants :

- a l'échelle européenne et nationale, poursuigrecdnstruction d'un systéme de transport
ferroviaire a haut niveau de service pour les veyaget pour le fret ;

- au niveau régional, renforcer la multipolarités dégions ;

- au niveau local, mieux organiser les déplacemgams les aires métropolitaines ;

Il évalue leur cohérence globale et leur impact’'savironnement et I'économie.

Il sert de référence a I'Etat et aux collectivitésales pour harmoniser leurs programmations
respectives de leurs investissements en infrastestde transport.

Il est révisé tous les cing ans.

« Il -Un observatoire des transports évalue lesanatk transports et les infrastructures au regaidd d

lutte contre le changement climatique. Il assoeie présentants de I'Etat, des collectivités &x;al
des organisations syndicales, des organisationgonadés et des organisations non-
gouvernementales.

Il assure le suivi de la mise en ceuvre du schéntianah des infrastructures de transports et
contribue a la connaissance des eémissions de gféetale serre par les utilisateurs de transports.

[l - A titre expérimental et pour une période diegcans, un groupe de suivi des projets d’infragtmes

V-

majeurs est mis en place. Il rassemble des repségende I'Etat, des collectivités locales, des
organisations syndicales, des organisations pdesea des organisations non-gouvernementales.

Le ministre chargé des transports détermine legtsra’infrastructures qui feront I'objet d'un tel
suivi, ainsi que ses modalités.

Un bilan annuel des travaux du groupe de suivpestenté au Parlement par le ministre chargé des
transports.

L'Etat établit des contrats pluriannuels aves Igestionnaires d'infrastructures ferroviaires et
fluviales, afin de définir des priorités et de denles moyens nécessaires a leurs actions.

V- Les modalités d’application du présent artiadatsfixées par décret en Conseil d’Etat. »

CHAPITRE IV- ENERGIE

Article 15

Pour atteindre les objectifs nationaux de rédudtiesm émissions de gaz a effet de serre, la Fraatem
ceuvre un programme d’économies d’énergie et préwoitecours accru aux énergies renouvelables et
aux technologies sobres en carbone.

Article 16
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La réduction des consommations énergétiques semauléé par I'adaptation des normes de

consommation, la mise en ceuvre de mécanismestdtioci, notamment fiscaux, en faveur des produits
les plus économes en énergie, I'extension de Uétage, le renforcement du dispositif de certificat

d’énergie et le retrait des produits, procédésasifs et véhicules les plus consommateurs.

Des mécanismes incitatifs seront mis en place fasariser la conception et la fabrication de préslet

de procédés permettant de réduire les consommatiénergie, notamment par les petites et moyennes
entreprises. Les sommes collectées via le livretdéeeloppement durable pourront étre affectées au
financement des projets des PME dans le domaindédeloppement durable. Des mécanismes de
garantie de préts seront mis en place pour soutesiprojets des petites et moyennes entreprises en
faveur du développement durable.

Article 17

I. Afin de diversifier son bouquet énergétique &titéindre en 2020 une part d’énergies renouvetable
d’au moins 20% dans la consommation d’énergie dinsbit un doublement par rapport a 2005, la France
s’attachera a favoriser le développement de I'ebgerdes filieres d’énergies renouvelables dans des
conditions économiguement et écologiquement sobtesaAtteindre cet objectif suppose d’augmenter
de 20 millions de tonnes équivalent pétrole (Mtigpproduction annuelle d’énergie renouvelable d'ici
2020, en portant celle-ci a 37 Mtep.

Des objectifs intermédiaires pour chacune de diésds seront fixés en 2009 et un bilan sera réalis
cette base en 2012.

Il. Afin d’atteindre cet objectif, une accélératiale I'effort de recherche pour permettre les ruggur
technologiques est nécessaire. Le développemerdngegies renouvelables ne peut se faire au détrime
des autres objectifs du développement durable) padiculier des autres objectifs environnementaux

Le développement des énergies renouvelables seiltéfgoar le recours, aux différents échelons
territoriaux, a la planification, a I'incitation atla diffusion des innovations.

Un soutien sera apporté a la production de chaewigine renouvelable - a partir notamment de pdés

la géothermie et d’énergie solaire - I'injection dmgaz dans les réseaux et la mobilisation de la
ressource forestiére.

Article 18

La production en France des biocarburants est dohoge a des critéres de performances énergétitjues

environnementales comprenant en particulier setsefur les sols. La France soutiendra aux niveaux
européen et international la mise en place d'unaméme de certification des biocarburants tenant
compte de leur impact économique, social et enaearental.

Une priorité sera donnée au développement de keerelee sur les biocarburants de seconde génération.

CHAPITRE V - INTENSIFIER LA RECHERCHE DANS LE DONADU DEVELOPPEMENT
DURABLE

Article 19
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l. La recherche tient joue un réle central dansdlgse des processus environnementaux et estiginer
d’innovations technologiques indispensables a é&sgmvation de I'environnement et a I'adaptation aux
changements globaux de la planéte. Pour répondrééfis actuels, il est nécessaire d’intensifietréo
effort de recherche sur les thématiques du climat/'énergie, des transports, de I'agriculture,lae
biodiversité et de santé-environnement. L'efforttior@al de recherche privilégie les énergies
renouvelables, le stockage de I'énergie, les pileembustible, la maitrise de la captation et dakstge

du CQ, l'efficacité énergétique des batiments, des wbbicet des systemes de transports terrestres,
maritimes et aériens, les biocarburants de deuxigémération, la biodiversité, la compréhension des
écosystemes, notamment anthropisés, I'analyse@esmnants comportementaux et économiques de la
protection de l'environnement, I'observation et dampréhension des changements climatiques et
I'adaptation a ces changements.

Un effort de recherche spécifique sera consentivian d'améliorer les interfaces entre la santé et
I'environnement dans les domaines de la recherehsutbstituts aux substances chimiques, de I'éco-
toxicologie et de la toxicologie ainsi que les noélias d’évaluation des risques pour I'environnersétd
santé. Les technologies propres et le développetegptoduits propres, les technologies du traiteémien
l'eau et des déchets et de la protection deslsslsnéthodes permettant de réduire l'utilisatiamtrdnts

en agriculture, feront également I'objet de prograes spécifiques. La capture et le stockage dugeO
verront définir un cadre juridique et allouer desihcements dédiés.

La mise en réseaux des laboratoires de recherchéalisation de plates-formes d’essais, la caistit
ou le renforcement de péles d'excellence contrintex la réalisation de cet objectif.

A ces efforts de recherche et de développemergaimologies nouvelles et de I'éco-conception devron
correspondre des actions accrues de formation ldardifférents cursus éducatifs et aupres des umilie
professionnels concernés.

Il. L’'Etat mobilisera un milliard d'euros suppléntaines en matiére de recherche sur le développement
durable d’ici 2012, et notamment derchangement climatique, les énergies et lesumotiu futur,
la biodiversité et I'impact de I'environnement $auisanté

Les dépenses de recherche sur les technologiesreprogt sur la prévention des atteintes a
I'environnement seront progressivement augmentéas gitteindre, quatre ans aprées la publicatiorade |
présente loi, le niveau des dépenses de recharckersucléaire civil. La stratégie nationale deherche
énergétique mentionnée a l'article 10 de la 10i52081 du 13 juillet 2005 sera mise a jour pourrteni
compte de ces nouvelles orientations, et le ragpuortiel prévu au méme article 10 rendra compta de |
mise en ceuvre de cet engagement.

Un fonds de soutien au développement de démonstsatie nouvelles technologies de I'énergie sera
institué au sein de I'Agence de I'Environnemerdesta Maitrise de I'Energie, afin d’accélérer lasenen
ceuvre des nouvelles technologies ou des nouveauxes contribuant a la lutte contre le changement
climatique. Le rapport annuel mentionné a l'artiddede la loi 2005-781 du 13 juillet 2005 rendranpte

de l'avancement des projets soutenus par ce fonds.

Le soutien aux innovations éco-responsables saiteadotamment par la mobilisation et la coordioati
des pbles de compétitivité travaillant dans le damale I'environnement et par la mise en place de
mécanismes favorisant le développement des erdespéco-innovantes.

Les mesures d'aide au transfert et au développemenstriel de nouvelles technologies tiendront
compte de leurs performances environnementales.

TITRE Il : BIODIVERSITE ET MILIEUX NATURELS
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CHAPITREL - ARRETER LA PERTE DE BIODIVERSITE
Article 20

Arréter la perte de biodiversité passe par des rasgie protection, de conservation, de restauratsn
milieux et par la constitution d’'une trame vertebktue, outil d’aménagement du territoire qui pdtene
de créer une continuité territoriale.

A cette fin, la stratégie nationale de biodiversigga renforcée, et assortie d’'une déclinaisoronédg
concertée. Une stratégie nationale de créatiomedgirotégées terrestres identifiant les lacuneéskau
actuel sera établie afin que 2% au moins du témiti@rrestre métropolitain soit placé dans lesat
sous protection forte. La réalisation de cet olfjgrEisse notamment par la création de trois nouwweau
parcs nationaux et I'acquisition de 20 000 hectaleszones humides. Par ailleurs, 10 aires marines
protégées seront mises en place pour préservardavérsité marine afin de couvrir, en incluantéseau
Natura 2000 en mer, 10% des eaux intérieures kt dwer territoriale d’ici a 2012 en métropole atcd’
2020 dans les départements d’outre mer ; les ¢oii€s d’outre-mer volontaires seront accompagnées
dans la mise en place et la gestion d'aires mapire@égéees. Des plans de conservation ou de rasitaur
seront mis en place dans les 5 ans afin de protégarspéeces végétales et animales en dangeueritiq
d’extinction en France métropolitaine et ultra-mar(131 espéces dénombrées en 2007). Des plans de
lutte contre les espéces exotiques envahissamtesttes et marines seront mis en ceuvre afin depiré
leur installation et de réduire leurs impacts niégiabes dispositions spécifiques pour la protectie la
biodiversité ultramarine seront introduites.

Le soutien a la création d'un groupe d’expertisergdique internationale pour la biodiversité, ser
modéle du Groupe International d’Etudes sur le @ljraera renforcé et constituera un axe importauid d
diplomatie environnementale.

Article 21

L'élaboration de la trame verte et bleue assocldtat, les collectivités territoriales et les pasgt
prenantes concernées sur une base contractuelkearha verte est constituée, sur la base de données
scientifiqgues, de grands ensembles naturels e¢rdi&ts de connexion les reliant ou servant d’espace
tampons. Elle sera élaborée d'’ici a 2012 et pildes chaque région en association avec les duitést
territoriales et en concertation avec les acteartedain, et notamment des agriculteurs, destierest

des usagers de la nature, dans un cadre cohérantigaar I'Etat.

A lissue d’'un audit général qui aboutira en 20@8,modalités d’insertion de la trame verte et bldans
les documents d’'urbanisme, dans les schémas dtnficdures, et les conditions de sa prise en copaite
la fiscalité locale seront précisées.

Article 22

La connaissance de la biodiversité sera renfortéwentaire des zones naturelles d'intérét écimjog,
floristique et faunistique marines et terrestras smis a jour d’ici a 2010 ; les listes d’especenatées
seront révisées dans le méme calendrier. Pouoia ét les habitats, il sera créé un réseau cohdeen
conservatoires botaniques nationaux. La gestion sites Natura 2000 terrestres et marins sera
progressivement complétée d’ici 2013 et encadrée lgm documents d’objectifs. L'accés a une
information pertinente et actualisée sera garaautil@ mise en place d’'un observatoire nationalade |
biodiversité. Un effort particulier sera fait pdi@utre-mer.
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Un effort sera consenti pour renforcer les compegeren sciences de la nature et développer larodehe
tant fondamentale que finalisée sur la biodiversités moyens de la Fondation de coopération
scientifique pour la recherche en biodiversité senforcés et diversifiés a cette fin.

L’Etat contribuera au financement d’actions desima élaborer la trame verte, a mettre en plagéret
des aires protégées, a acquérir des zones huraidesivegarder les especes menacées, a invengorier |
biodiversité et a analyser son érosion.

Afin de mettre ces actions en ceuvre, la part denfiement de I'Etat pourra étre portée progressieme
de 190 a 300 millions d’euros par an d’ici 201&Etdt engagera de plus une négociation pour dévetopp
un bouquet de solutions nouvelles de financement fgobiodiversité. Il fera appel aux financemeads
I'Union européenne. Il mettra & I'étude des proposs d’outils économiques a disposition des
collectivités locales et des initiatives pour dépgler la contribution des entreprises.

CHAPITRE 2 : RETROUVER UNE BONNE QUALITE ECOLOGIEEL’EAU ET ASSURER SON
CARACTERE RENOUVELABLE DANS LE MILIEU ET ABORDABOEIR LE CITOYEN

Article 23

Dans le domaine de I'eau, I'objectif est d’attemdu de conserver d’ici 2015 le bon état écologmuke
bon potentiel pour I'ensemble des masses d’eatictartinentales que marines. L'Etat se fixe I'oltfec
de ne pas recourir aux reports de délais, prévutapdirective cadre sur I'eau, pour plus d’'ungieles
masses d’'eau.

Pour la réalisation de cet objectif, il est prévintdrdire I'utilisation des phosphates dans toas |
produits lessiviels a compter de 2012, hormis pesiproduits destinés au lavage industriel de gléss
pour lesquels cette date est repoussée de 3 ansittend’ici 2012, des plans d’action seront défpour
assurer la protection des 500 captages les pluagéeipar les pollutions diffuses, notamment laateis

et le phosphore. Les agences de I'eau développengmtogramme spécifique sur les aires d’alimeoati

de captage et adapteront leurs ressources finascéecet effet. Les prélévements seront adaptés aux
ressources, en respectant I'écologie des hydroagstet les priorités d’'usage.

Enfin, le parc de stations d'épuration sera modérafin qu'il ne provoque plus de déclassements de
masse d'eau. Les travaux a réaliser dans lesrgtatgtant & mettre aux normes seront acheveédeatans
meilleurs délais techniquement réalisables et enragas au-dela de 3 ans, afin d’atteindre un thux
conformité de 98% en 2010 et 100% en 2011. De raauweystemes de récupération et réutilisation des
eaux pluviales et des eaux usées seront examméspendant au préalable aux questions sanitaires.

Article 24

Des objectifs de réduction de la présence dansamiisux aquatiques des substances dangereuses
prioritaires identifiées par la réglementation gué@nne seront fixés par I'Etat apres concertatiec &s
organisations représentatives des acteurs conceraésagences de I'eau fourniront leur appui aux
actions de réduction et a I'effort de rechercheettfiypement nécessaires.

La trame verte sera complétée par la trame blemegguivalent pour les eaux de surface continentitle
leurs écosystémes associés, permettant de préssina® reconstituer la continuité écologique des
milieux nécessaire a la réalisation de I'objec@fl2 ; en particulier, 'effacement des obstaclasples
problématiques pour la migration des poissonsmeisa I'étude.

Afin de restaurer et entretenir les zones humidese® réservoirs biologiques essentiels pour la
biodiversité et le bon état écologique des mas&smidsuperficielles, le développement des maitrises
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d’ouvrages locales sera recherché, notamment esgcint les collectivités territoriales. En paitiier,
la création des établissements publics territoridebassin sera encouragée, ainsi que l'investesem
des agences de I'eau dans ces actions.

Article 25

Afin de répondre a l'obligation d’accés a l'infortitm environnementale et de préparer a partir de
2012 les programmes de mesures pour 2016-2021 @icawn de la directive cadre sur l'eau, la

surveillance des milieux aquatiques sera renforédke permettra de mieux évaluer les pollutions
historiques, notamment dans les sédiments, eblagipns émergentes.

A cet effet, une aide budgétaire supplémentaird @enillions d’euros par an pourra étre allouée par
I'Etat.

CHAPITRE 3 - UNE AGRICULTURE ET UNE SYLVICULTURKEERSIFIEES, PRODUCTIVES ET
DURABLES

Article 26

La vocation premiére et prioritaire de l'agricutuest de répondre aux besoins alimentaires de la
population, et ce de fagcon accentuée pour les dé&sa venir. En outre, le changement climatiqueca
ses aléas et sa rapidité, pose a toutes les dgriesidu monde des questions difficiles et leuratede de
s’adapter, de se diversifier, et de contribuer@thuction mondiale des émissions de gaz a effsede.
Cependant les processus intensifs de productidrpiser des risques parfois trop forts sur leseoi)
menacant aussi la durabilité de I'agriculture efi@me.

Au dela des importantes évolutions des pratiquesa@gs mises en ceuvre depuis une dizaine d’années,
un mouvement de transformation s'impose donc ptmsémble de l'agriculture pour concilier les
impératifs de production gquantitative, d'efficacééonomique, de robustesse au changement climatique
et de réalisme écologique : il s’agit de produinfisamment, en utilisant les fonctionnements dueto

des systemes vivants et, leur garantissant airspérennité, de sécuriser simultanément les primhsct

et les écosystemes. L’agriculture contribuera aniéquilibre écologique du territoire, notammania
constitution d’'une trame verte et bleue et au neinde la biodiversité, des espaces naturels, desim
aquatiques et a la réhabilitation des sols.

A cet effet, les objectifs a atteindre sont :

- de parvenir & une production agricole biologiguéfisante pour répondre d’une maniere durable a la
demande croissante des consommateurs. L'objeatiflpsurface agricole utile en agriculture biotpgs

est d’atteindre 6% en 2013 et 20% en 2020. A dattele crédit d'impét en faveur de l'agriculture
biologique prévu a I'article 244 quater L du Codén@ral des Impbts sera doublé des I'année 2009 afin
de favoriser la conversion des exploitations adgw@ers I'agriculture biologique.

- de viser pour les produits biologiques une pamsdla restauration collective publique de 15% de
I'approvisionnement en 2010 et 20% d’ici 2012. Laxtpde produits saisonniers ou de faible impact
environnemental pour leur production et mise aaign doit croitre de fagon identique.

- de développer une démarche de certification enmiementale des exploitations agricoles afin q@é 50
des exploitations agricoles puissent y étre largenemgagées en 2012, Dés 2008, des prescriptions
environnementales pourront étre volontairemengidtés dans les produits sous signes d'identificalso

la qualité et de I'origine. Une incitation pour Jeanes exploitants s’installant en agricultureldmaue

ou en haute valeur environnementale (HVE) seraétud
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- de généraliser des pratiques agricoles soutemableroductives. Il est ainsi prévu de retiremtarché

les substances phytopharmaceutiques les plus prgaeies en fonction de leur substituabilité : 36id’

fin 2008, 10 d'ici fin 2010. Il s’agit également déminuer de 50% d’ici 2012 celles pour lesquelles
n'existe pas de produits de pratiques de substitution. De maniere géegrabjectif est de réduire de
moitié les usages des produits phytopharmaceutignel) ans en accélérant la diffusion de méthodes
alternatives et sous réserve de leur mise au gdimprogramme pluriannuel de recherche appliquée et
formation sur I'ensemble de l'agriculture sera kmes 2008, ainsi qu’'un état des lieux de la sdesé
agriculteurs et des salariés agricoles et un progn@ de surveillance épidémiologique. Une politique
nationale visera la réhabilitation des sols agesatt le développement de la biodiversité domestiqu
cultivée et naturelle dans les exploitations. LEtigoie génétique des semences et races domestguas
pour objectif de généraliser des 2008 le dispadi@faluation des variétés et d’en étendre legmait aux
nouveaux enjeux du développement durable, et dteddp catalogue des semences aux variétés
anciennes. Un plan d’'urgence en faveur de la pragen des abeilles sera mis en place en 2009.

- d’accroitre la maitrise énergétique des explioitst afin d’atteindre 30% des exploitations agesoa
faible dépendance énergétique d’ici 2013.

Pour atteindre ces objectifs, I'Etat agira par combinaison d’actions : I'encadrement des profemssde
distributeurs et d'applicateurs de produits phyerplaceutiques par des exigences en matiere de
formation, d'identification ou de séparation desivatés de vente et de conseil dans le cadre d'un
référentiel vérifiable, d’enregistrement et de &aijté des produits, un renforcement des créditspdt,

des aides budgétaires pour aider les agriculted&valopper I'agriculture biologique, des instrons
données a ses services en matiere de restauratieative ; la promotion d’'une organisation descacs
agricoles et non agricoles sur le territoire s’ad@nt sur des pratiques agricoles avancées sgehdne

du territoire concerné ; une réorientation des Enmgnes de recherche et de I'appareil de formation
agricole pour répondre d’ici 2012 aux besoins denagssance, notamment en microbiologie des sols, et
au développement des pratiques économes en intrhoigectif est qu'au moins 20% des agriculteurs
aient bénéficié de cette formation en 2012. La eduve des sols en hiver sera généralisée en doncti
des conditions locales. Pour améliorer la quakt®ehu et préserver la biodiversité, des bandesrbaes

et zones végétalisées tampons d'au moins 5 métiasge seront progressivement implantées le lesg d
cours et masses d'eau. En outre, la France apmuendveau européen une rénovation de I'évaluation
agronomique des variétés candidates a la mise soaifché pour mieux prendre en compte les enjeux de
développement durable et notamment la réductios Biatemps des intrants de synthése.

Article 27

La biodiversité forestiére ordinaire et remarquadidé étre préservée et valorisée, dans le cadneed’
gestion plus dynamique de la filiere bois. La pithn accrue de bois, en tant qu’éco-matériau @tcgo
d’énergie renouvelable, doit s'inscrire dans deggts de développement locaux.

Pour atteindre ces objectifs, I'Etat s’engage anmavoir la certification et & intégrer exclusiverndo

bois certifié, ou issu de foréts gérées de mardarable, dans les constructions publiques a conaaer
2010 ; a définir un programme visant a extraire fiwéts des volumes de bois supplémentaires, les
stocker et les valoriser dans des conditions cablpat avec une gestion durable des ressources
sylvicoles ; & adapter les normes de constructitusage du bois ; a reconnaitre et valoriser é&sises
environnementaux rendus par la forét ; a défendxepdans communautaire et international la fordaet
biodiversité comme un des piliers du cadre intéonat de lutte contre le changement climatique cave
les mécanismes financiers correspondants ; & prnasitaiutes les actions concourant a la résilietes
foréts au réchauffement du climat ; et a renfoleemoyens de lutte contre les importations illégale
bois aux plans national et européen.

CHAPITRE 4 - LA GESTION INTEGREE DE LA MER ET DUTORAL
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Article 28

La France dispose d'un patrimoine maritime exceptéd par sa qualité et par I'étendue des zones
maritimes sous sa juridiction. Aussi, son ambitivaritime doit étre a la hauteur de ses atouts sede
responsabilités en Europe et Outre-mer.

A cette fin, elle se dotera d’'une vision stratégiqiiobale prenant en compte I'ensemble des adivité
humaines en mer et sur le littoral et la préseovatiu milieu marin. Cette stratégie, fondée sur une
gestion intégrée de la mer et du littoral, visenaakoriser et protéger la mer et ses ressources dla@
perspective de développement durable.

Cet engagement s’appuiera sur une gouvernance veey sur I'élaboration d'une planification
stratégique déclinée aux échelles appropriéesj gires sur I'intégration et I'évaluation des sergce
rendus par les écosystemes et leur gestion coecerté

La planification stratégique prendra en compterésponsabilités des usagers vis-a-vis de la mer, le
dimensions socio-économiques et environnementadgsadtivités humaines dans une perspective de
développement durable. Elle aura pour ambition devgnir et réduire a la source les pollutions
maritimes et les impacts des activités humainedesumilieu marin et de renforcer la lutte contre le
pratiques illégales. Les principes et les orieateti de cette planification seront définis a I'éthel
nationale en s’appuyant sur une concertation utgiitnelle, et déclinés a une échelle géograph@ue
éco-systémique adaptée ; les prescriptions et tifsjegeront arrétés en associant tous les acteurs
concernés. Sa mise en ceuvre suppose une connaisggrofondie des milieux océaniques et cétiers,
indissociable du renforcement des capacités d'@gper

A cet effet, la France renforce sa politique ddigasdurable et concertée des ressources haliegjgun
mettant en place I'éco-labellisation des produédadpéche dés 2008 et en renforgant I'encadredeelat
péche de loisir et la lutte contre la péche illégdans les eaux sous juridiction francaise ; lané&a
lancera un programme méditerranéen pilote de getton concertée.

Le régime des extractions en mer sera réformé amecvision d’ensemble du milieu maritime. Les
prélevements et 'utilisation du maérl seront reésra des usages a faible exigence quantitative.

La France prendra toutes les mesures pour rédtipgégenir les pollutions maritimes, incluant les
macro-déchets et déchets flottants, ainsi que desmthges venant du continent, notamment issus des
activités portuaires.

TITRE IIl PREVENTION DES RISQUES POUR L'ENVIRONNEME NT ET LA SANTE

Article 29

La réduction des impacts sanitaires de I'envirorgr@neontribue a I'amélioration de la santé publiguie

a la compétitivité des entreprises, et la sobréténatiéres premiéres, notamment par la prévedgésn
pollutions et des déchets, fournit un pilier essémte la nouvelle économi€ette politique se fondera
sur les principes de précaution, de substitutian,pdrticipation et du pollueur-payeur. La politique
environnementale sera prise en compte explicitem@mime composante d’'une politique de santé, et le
lien étroit entre santé-environnement et santédesystéemes sera reconnu.

Un deuxiéme plan national santé environnementé&atmoré de maniere concertée en 20Q8ortera sur
la connaissance, I'anticipation, la préventionaetdduction des risques sanitaires liés a I'envieoment.
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Pour la période 2009-2012, il comportera notammansi que détaillé dans les articles 19 et 30 de34

la présente loi :

- un plan destiné a réduire les rejets des substdaseglus préoccupantes dans I'environnement,
notamment le benzene, le mercure, le trichlorétig/lét certains composés du chrome, ainsi que
I'exposition & ces substances, en tenant comptemgemble des sources et des milieux ; le cas des
résidus médicamenteux sera examiné ;

- des mesures destinées a améliorer I'anticipatios deques liés aux substances les plus
préoccupantes ;

- un plan de réduction des particules dans l'air ;

- des mesures relatives a I'amélioration de la gaidkt I'air intérieur ;

- des mesures concernant les relations entre saftri@neports, notamment destinées a encourager un
renouvellement accéléré des flottes de tous lesstge véhicules ;

- un programme de bio-surveillance permettant dereett relation la santé de la population et I'état
de son environnement et d'évaluer les politiqguddigues en matiére de santé et d'environnentaamt
programme s’appuiera notamment sur I'établissemiemegistres de maladies ;

- des mesures destinées a renforcer I'équité facéngpects sanitaires des atteintes a I'environnement
et portant notamment sur des consultations en sanigonnementale pour les personnes les plus
vulnérables ;

- la création de péles de recherche pluridisciplesien santé environnementale, toxicologie et éco-
toxicologie, et de centres de recherche clinique ptévention et de soins communs a plusieurs
centres hospitaliers universitaires.

Article 30

Préserver I'environnement et la santé de la poltuthimique nécessite, par prévention, de restreiod
d’encadrer strictement I'emploi des substanceséeément préoccupantes pour la santé, notamment
dans les lieux publics. Est prévue linterdictioa kutilisation des produits phytopharmaceutiqués e
biocides contenant des substances extrémementcppEotes pour les usages non-professionnels, et
dans les lieux publics sauf dérogation exceptidanel

L'Etat accompagnera une politigue ambitieuse destdultion des substances chimiques les plus
préoccupantes pour I'environnement et la santéamoient au travers de I'innovation. Il renforcera
également ses moyens matériels et humains de todafs ce domaine.

La France soutiendra I'élaboration de nouveaux rascinternationaux relatifs a I'enregistrement, a

I'évaluation et & l'autorisation des substancesmanies, ainsi qu’aux restrictions applicables a ces
substances, cohérents avec le réeglement (CE) n72@06 du 18 décembre 2006.

Article 31
La réduction de I'exposition aux substances prépaotes, notamment en milieu professionnel, néeessit
une meilleure information des entreprises et deslesalariés. Les fiches de données de sécurit@tsero
perfectionnées. Le suivi de I'exposition aux subsés préoccupantes en milieu professionnel sera
renforcé, avec la contribution des comités d’hygjede sécurité et des conditions du travail et des
médecins du travalil.

Article 32
La lutte contre la pollution de l'air intérieur ettérieur sera renforcée.

En ce qui concerne l'air extérieur, le plan de cddun des particules visera, au-dela du respect des
réglementations européennes, si possible un obgEetl0 microgrammes de particules fines - PM 2,5 -
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par métre cube. Il retiendra 15 microgrammes pareméube comme valeur cible en 2010 et comme
valeur limite a partir de 2015. Dans les zoneseagiseuils ne sont pas atteignables a ces échéanees,
dérogation permettra d’appliquer les seuils respectent de 20 et 25 microgrammes dans les zones
urbaines et en dehoisest prévu d’appliquer des 2008 les objectifs rdgmentaires de concentration

en oxydes d’'azote et en ozone.

En ce qui concerne I'air intérieur, il est prévusbeimettre les produits de construction et de ddicor a

un étiquetage obligatoire, notamment sur leurs €ons en polluants volatils, et d’interdire les
substances classées CMR1 et CMR2 au sens de éangdgtion européenne dans ces produits dés la
promulgation de la loi. Des systemes de mesuréndbdnation sur la qualité de I'air intérieur setamis

en place dans les établissements recevant desgpiopslvulnérables ou du public.

Article 33

Les émissions de lumiére artificielle de nature@senter des dangers ou a causer un trouble exaessi
personnes, a la faune, a la flore ou aux écosysteemérainant un gaspillage énergétique ou empéchan
I'observation du ciel nocturne feront I'objet desuees de prévention, de suppression ou de limitatio

Les points noirs de bruit seront inventoriés. Lass préoccupants pour la santé feront I'objet d'une
résorption dans un délai maximal de sept ans, motrhgrace a I'accroissement des moyens consacrés
par I'Etat, les collectivités locales et les opéwas des transports routiers et ferroviaires atta kcontre

le bruit des infrastructures.

La lutte contre le bruit des transports aériens sa renforcée. En vertu du principe pollueur-
payeur, I'insonorisation des batiments autour deséroports bénéficiera de moyens supplémentaires
et sera traitée de facon accélérée. Les contrainteaposées au trafic nocturne en zone urbanisée
seront renforcées et les interdictions existantesamtenues.

L’Etat encouragera la mise en place d’observatatebruit dans les grandes agglomérations.

Article 34

La surveillance des risques émergents pour I'enmiemnent et la santé sera intensifiée. La coordinagi
la modernisation de I'ensemble des réseaux deilanee sanitaire existants seront renforcées.

La France encouragera au plan européen une réonil’expertise et de I'évaluation des technaegi
émergentes, notamment en matiére de nanotechnelegiele biotechnologies, afin d’actualiser les
connaissances utilisées en toutes disciplines.

L'utilisation des substances a I'état nanoparticelléera I'objet d’'un débat public organisé au plan
national avant le 31 mars 2009. L’Etat se donne pbjectif que, dans un délai de deux ans quilauit
promulgation de la présente loi, la fabricatioimportation ou la mise sur le marché de substaaces
I'état nanoparticulaire fasse I'objet d’'une déctama obligatoire préalable, relative aux quantiéésaux
usages. A la demande de l'autorité administratieefes les informations disponibles relatives aux
dangers d’'une substance devront étre communiquéesmeéthodologie d’évaluation des risques et des
bénéfices liés a ces substances et produits savaréke. L'Etat veillera a ce que I'information cauex
salariés par les employeurs soit améliorée surisegies et les mesures a prendre pour assurer leur
protection.

Une synthese des études scientifiques relativegffets des champs électromagnétiques sur la sardaé
présentée par le gouvernement avant fin 2009.

Un plan national d’adaptation climatique pour lé&$édents secteurs d’activité sera préparé d'icl20
L’adaptation au changement climatique sera intédades la politique francaise de coopération.
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Article 35

L'inventaire des sites historiques potentiellenaitués et son croisement avec I'inventaire deatgale
captage d’eau et d’accueil des populations serssgdeont achevés en 2010, afin d’identifier legoast
prioritaires. Un plan d'action sur la réhabilitatides stations service fermées et des sites onghadira
établi en 2008.

Article 36

La politique de prévention des risques majeurs iIggTBrcée au travers notamment :

- de la mise en ceuvre du plan séisme aux Antilleéueie politique globale de prévention des risques
naturels outre-mer d’ici 2015 ;

- de la réduction de I'exposition des populations riaque d’inondation, par la maitrise de
I'urbanisation, par la restauration des zones di@sjon des crues et par des travaux de protection ;

- de la mise en ceuvre de plans de suivi de l'impactitaire et environnemental différé des
catastrophes d’origine naturelle ou technologique.

Article 37

Les aides budgétaires supplémentaires allouéesspotenir les actions décrites aux articles 29 dB6
présent titre, y compris le financement de la nétsamn des points noirs de bruit, seront financéesdes
crédits de paiements ouverts en loi de finances.

Article 38

| - La France renforcera sa politique de réductlea déchets. La réduction a la source des déatrets s
fortement incitée, la réutilisation et le recyclafgeilités et la responsabilité des producteurslesr
déchets issus de leurs produits étendue. Parafielehes déchets partant en incinération ou erkatmc
seront globalement réduits ; les nouveaux outilstrdgement des déchets résiduels - valorisation
énergétique et stockage - devront justifier stnieet de leur dimensionnement et répondre a des
exigences environnementales et énergétiques acerues qui concerne l'incinération. Ainsi, afin de
préserver les ressources et de prévenir les pmikitila France se fixe comme objectif principal de
diminuer de 15 % d’ici 2012 les quantités de déshestinés a I'enfouissement ou a I'incinération.

Il - Dans cette perspective, les objectifs nationsant arrétés de la fagon suivante :

- partant de 360kg par habitant et par an, rédaipFoduction d’ordures ménageres et assimilées de
kg par habitant et par an pendant les cing proelsaamnées,

- augmenter le recyclage matiere et organiquedifirienter vers ces filieres un taux de 35 % en2201
et 45% en 2015 de déchets ménagers et assimilétsg@1% en 2004), ce taux étant porté a 75% des
2012 pour les déchets d’emballages ménagers détdeets des entreprises.

Ill - Pour atteindre ces objectifs, outre la rérntawa de certaines réglementations de protection de
I'environnement dans le domaine des déchets, IfB&dtra en ceuvre un dispositif complet associant :

- des avancées dans les domaines de la connaissammherche sur les impacts sanitaires et
environnementaux des différents modes de gestiohsgrvation - et de la communication ;

- une fiscalité incitative sur les installations steckage et d'incinération et les produits fortame
générateurs de déchets. Le produit de cette fiédadinéficiera au financement d’actions prioritaire
concourant a la mise en ceuvre de la nouvelle goétide gestion des déchets, en particulier en
termes de prévention ;

29 avril 2008, 18h 22



- la mise en place du cadre réglementaire quiifexd I'instauration par les collectivités locales
compétentes d’une tarification incitative pour ieahcement de I'élimination des déchets des
ménages et assimilés ;

- un cadre réglementaire, économique et organisaiopermettant d’améliorer la gestion de certains
flux de déchets, notamment par le développemerntotectes sélectives et de filiéres appropriées.
Sont concernés en premier lieu les déchets d’'é&side soins a risques infectieux des ménages, les
déchets du BTP, les déchets organiques et les dédhngereux diffus des ménages et assimilés ;
dans le cas particulier des emballages, le finaroénpar les contributeurs sera étendu aux
emballages ménagers consommés hors foyers et leertore des colts de collecte, de tri et de
traitement sera portée a 80% des colts nets opmika signalétique et les consignes de tri seront
progressivement harmonisées ; une instance deatégulet de médiation sur les éco-organismes,
cohérente avec les structures existantes, sertéest

- une attention particuliére sera portée a la gaste déchets spécifiques : machefers, boues tilensta
d’épuration et de co-incinération, bois traitéslisents de dragage et curage ;

- une modernisation des outils de traitement deald résiduelle des déchets ; la méthanisatioe et |
compostage de la fraction fermentescible des déa®ebnt encouragés dans un cadre de cohérence
nationale et d’engagements contractuels de tousde=surs concernés pour assurer notamment la
gualité sanitaire et agronomique des composts; @i réduire la quantité de déchets stockés ou
incinérés, les clauses de tonnages minimum senguprinées dans tous les nouveaux contrats
d’'unités d’incinération et dans les contrats a tmeter ; les houveaux outils de traitement thermiqu
situés en métropole devront justifier leur dimensement en se fondant sur les besoins des
territoires, sur les objectifs de prévention depladuction de déchets et d’amélioration de la
valorisation, et sur I'optimisation des transpoassociés, de sorte que la capacité globale des
installations d’élimination couvre au plus 60% déshets produits sur ces territoires.

IV - Pour adapter ces orientations aux spécificdés territoires, le role de la planification sera
renforcé, en particulier par le soutien a I'élalioraet au suivi de plans locaux de préventionade |
production de déchets, I'obligation de mettre emceldes plans de gestion des déchets issus des
chantiers des batiments et travaux publics, etalnhigation de réaliser un diagnostic préalablement
aux chantiers de démolition. Les plans seront reposr intégrer les nouveaux objectifs de
développement de la prévention et de la valoriagb définir les actions nécessaires pour les
atteindre.

TITRE IV ETAT EXEMPLAIRE
Article 39

I. Les décisions publiques doivent tenir compteleler impact sur le réchauffement climatique, la
préservation de la biodiversité et les atteintésri&vironnement dans le cadre de la stratégie nateode
développement durable. Dans un souci de transparende participation, les grands projets publics
feront I'objet de 'association la plus large pbéside I'ensemble des acteurs concernés. L'Etatdoee

les dispositions nécessaires pour gu’a lI'aveng,pmjets de loi soient accompagnés d’études dimpa
préalables, faisant apparaitre les conséquencegommementales des dispositions Iégislatives
envisagées, en complément de I'évaluation des itag@onomiques et sociaux. Les dispositions portant
atteinte a I'’environnement devront étre motivégsigifiees.

Il. L’Etat se fixe I'objectif de promouvoir I'achgtublic respectueux de I'environnement en favotisan
l'insertion de criteres environnementaux et le tescaux variantes environnementales dans les appels
d’offres lancés dans le cadre d’'un marché public.

L'Etat se donne comme objectif de réduire de 50 %i @012, la consommation de papier des
administrations et de faire en sorte que la téalit papier utilisé par les administrations soijpdpier
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recyclé ou, a défaut, issu de foréts gérées deemmdurable. L’Etat n’achétera plus que du boisfeer
ou issu de foréts gérées de maniere durable a eonp2010.

L'Etat se donne comme objectif que les commandegstauration collective publique incluent 20 % de
produits biologiques a compter de 2012 et que tedyits de saison et les produits de faible impact
environnemental pour leur production et mise a aBfion représentent une part identique des
commandes.

Dés 2009, les émissions de dioxyde de carbone de lEs nouveaux véhicules particuliers des
administrations civiles de I'Etat devront appantemix catégories bénéficiant du bonus écologicaef, s
dérogations prévues par décret.

[ll. Dés 2008, les administrations de I'Etat larw@run bilan de leurs consommations d’énergie et de
leurs émissions de gaz a effet de serre et engagaroplan pour améliorer de 20 % leur efficacité
énergétique d’ici 2015. Les objectifs précisésdtitle 5-11 relatifs aux batiments publics y conomnt.

IV. Le gouvernement soumettra au Parlement uneuatiah de l'impact environnemental des aides
publiques a caractére budgétaire ou fiscal. Lessalibligues seront progressivement revues de facon
s’assurer qu’elles n’incitent pas aux atteinteég@ironnement.

Un volet environnemental, notamment en matiéreiddiersité, sera systématiquement pris en compte
dans les politiques d’aide au développement.

V. L’Etat veillera a ce quavant 2012, la formatidnitiale et continue de tous les agents des
administrations publiques comporte des modulesamwgs au développement durable et a la prévention
des risques sanitaires et sociaux.

VI. L'Etat se fixe pour objectif d’'ici 2010, de délopper de nouveaux indicateurs de comptabilité
nationale valorisant les biens publics environngmen

Une conférence nationale associant I'Etat, lesectilités locales, les représentants des orgaoisati
syndicales des employeurs et des salariés etdesiatons, se réunira avant la fin de 'année 2009
définir en commun les indicateurs du développerdenable a I'échelle nationale tels gu’ils figureron
dans la stratégie nationale de développement durabl

A compter de 2011, le gouvernement présentera ehagoée au Parlement un suivi des indicateurs de

développement durable figurant dans la stratégimmee de développement durable, notamment des
indicateurs relatifs a I'évolution de I'environnemiede la biodiversité et des pollutions.

TITRE V GOUVERNANCE

Article 40

Construire une nouvelle économie conciliant pradectle I'environnement, progrés social et croissanc
économique exige de nouvelles formes de gouverndagerisant la mobilisation de la société par la
médiation et la concertation.

Un nouveau statut institutionnel sera élaboré pesiacteurs environnementaux non gouvernementaux,
fondé sur des criteres de représentativité et dgeintété négociés au préalable entre I'ensemble des
partenaires sociaux et les pouvoirs publics.

Une réforme des institutions appelées a traitequiEstions environnementales, notamment les conseils
économiques et sociaux régionaux, sera préparé@edafifaire évoluer en tant que de besoin leurs
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attributions, leur dénomination et leur compositioan les ouvrant davantage aux acteurs
environnementaux. Les instances d’observation p#gise, de recherche, d’évaluation et de condentat
concernées par les enjeux environnementaux serantidisciplinaires et dotées de modes de
gouvernance impliquant toutes les parties prenantgsrenelle de 'Environnement.

Article 41

l. Les collectivités territoriales sont des acteessentiels de I'environnement et du développement
durable. Les rbles complémentaires, stratégiquespétationnels, des régions, des départements, des
communes et de leurs groupements sont reconnusatére notamment d’Agenda 21 locaux, de plans
climat énergie territoriaux, de bilans des émissida gaz a effet de serre. La cohérence de letionsc
doit étre favorisée par la concertation ; au seéimeal instance consultative réunissant les assooisti
d’élus des différents niveaux de collectivitésiterrales. Cette instance sera associée a I'éléiborde la
stratégie nationale du développement durable.dellera trouver une déclinaison au niveau régional.

Il. Les bilans en émissions de gaz a effet de sadrtes plans climat énergie territoriaux, en cehée
avec les Agendas 21 locaux, seront généralisé®mmencant en 2008. Les Agendas 21 locaux seront
utilisés comme outils de contractualisation ential, les régions, les départements, les commehes
leurs groupements. L'évaluation environnementgbeiari et a posteriori des documents d’urbanisme et
des expérimentations en matiére de développemeabléy et I'articulation des politiques de trangpedr
d’urbanisme seront progressivement systématisées.

[ll. En concertation avec les collectivités localBBtat étudiera les modalités d’attribution detaens
concours aux collectivités locales pour prendre@npte des objectifs de nature environnementale.
Article 42

L'Etat développera la production et la collectentbrmations sur I'environnement et garantira I'acée
celles-ci.

Les enquétes publiques seront réformées pour assoeesimplification du dispositif et une meilleure
participation du public.

La procédure de débat public sera rénovée poulaggiréle champ et les possibilités de saisine et y
inclure la présentation des alternatives et la gmance de I'aprés-débat.

L’expertise publique en matiére d’environnementdet développement durable, ainsi que l'alerte
environnementale, seront réorganisées dans un cedi@nal pluraliste et multidisciplinaire, dont la
gouvernance impliquera toutes les parties prenantédrenelle de 'Environnement.

Les régles relatives aux agences d’expertise pi@voune possibilité de saisine par les association
agréées.

La création d’une fonction de médiation des camBitir 'expertise et I'alerte environnementalesague
celle d'un garant de la transparence et de la démmgie des expertises, seront étudiées.
Article 43

La transparence des informations sociales et emvianmentales et 'accés a ces informations constitue
des conditions essentielles de la bonne gouverrdexentreprises.

l. - Les organisations syndicales de salariésangloyeurs seront saisies conformément a la |18007-
130 du 31 janvier 2007 de modernisation du dialapesal, sur les conditions dans lesquelles :
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- les questions de développement durable serontise® dans les missions des institutions
représentatives du personnel notamment les cordigdgreprise et les comités d’hygiéne, de
sécurité et des conditions de travail ;

- un dispositif de traitement des alertes environngales et de santé publique dans l'entreprise
sera mis en place ;

- les branches professionnelles définiront des ineiga sociaux et environnementaux adaptés a la
spécificité de chaque branche d’activité.

Il. Une réforme du droit des entreprises et dutddoi travail est mise a I'étude pour examiner les
conditions dans lesquelles les mesures suivantasqoa étre mises en ceuvre :

- Inclusion d’'informations relatives au développemaurable dans les rapports annuels présentds par
conseil d’administration ou le conseil de surveitla a 'assemblée générale.

- Extension a toutes les entreprises dont le ehifaffaires, le total de bilan ou les effectiféasigés sont
supérieurs a certains seuils des obligations d’inftion environnementale prévues par I'article dé6a

loi n° 2001-420 du 15 mai 2001 relative aux noweglégulations économiqudéour ces entreprises, les
informations environnementales et sociales comnué@g dans les rapports de gestion incluront les
activités de leurs filiales. Cette extension coneeit dans les mémes conditions, les entrepriaas d
lesquelles I'Etat détient, directement ou indirewat, une participation majoritaire.

- Obligation pour toutes les personnes morales tamplus de 250 salariés ou agents de réaliser un
bilan de leurs consommations énergétiques et émissle gaz a effet de serre dans un délai de & ans
compter de la publication de la présente loi edrseles modalités précisées par décret en Con&gdtd’

ce délai est limité a 2 ans pour celles d’entresetelevant de I'article 225-102-1 du code de cornme
Des campagnes d’information et des mesures d’tmmitgeront mises en place pour favoriser I'offréae
demande de diagnostics fondés sur ces bilans gui cencerne les PME, personnes morales de 50 a 250
salariés ou agents.

- Définition et mise en place, apres négociatiotreetes partenaires sociaux, d’instances de diaogu
environnemental entre les entreprises a fort imgentronnemental et les autres parties prenantes
incluant les riverains des sites.

- Insertion de modules consacrés au développemeablé et a la prévention des risques dans les plan
de formation des entreprises soumises a I'obligadijmformation environnementale.

- Introduction d'un mécanisme d’'accréditation damgmes certificateurs indépendants chargés
d’'attribuer, sur la base de référentiels définis aainérence avec les regles et lignes directrices
internationales, des labels indiquant la qualitélalgestion dans les domaines environnementaux et
sociaux et la contribution a la protection de learnement des entreprises labellisées. Ces labels
tiendront compte de la taille des entreprises aowes. Des incitations fiscales pourront encourbeger
PME dans la voie de la certification environnemkniapar ailleurs, des groupements d’employeurs
pourront étre créés sur les zones d’'activité partrab entre I'Etat et les collectivités territogal
volontaires, afin d’'améliorer la gestion environmenale collective de ces zones.

Des campagnes d’information seront organisées st rdécanismes incitatifs mis en place pour
encourager I'investissement socialement responsable

De plus, la France portera au niveau communautipeincipe de la reconnaissance de la respongabili
des sociétés meres a I'égard de leurs filialesasrd@atteinte grave a I'environnement. Elle défancss
orientations au niveau international.

Elle appuiera I'introduction de criteres environmgraux, notamment ceux relatifs a la biodiversitis
les actions des institutions financiéres, éconoesgt commerciales internationales.
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Article 44

Les consommateurs ont droit & unérmation environnementale sincere, objectiveatpléte sur les
produits qui leur sont proposés.

Des campagnes publiques d’information sur la comsation durable seront organisées. Une
modification des cahiers des charges des chaingsdélgsion et des radios publiques sera engagée po
prendre en compte les enjeux de développementldustide protection de I'environnement.

Une régulation professionnelle de la publicité semganisée entre les professionnels concernésapar |
publicité, les associations de défense des consteunsa et les associations de protection de
I'environnement ou d’éducation a I'environnemetiiry @e définir et faire appliquer les bonnes pragig

en matiéere d’utilisation des arguments environndemendans les messages publicitaires.

En relation avec les professionnels des secteursecoés, I'étiquetage environnemental et social des
produits et services sera progressivement dével@dipé d'informer le consommateur de I'impact
écologique du produit ou du service offert, avebjectif de donner une indication du prix écologiqu
pour de premieres catégories de produits d'iciZ010. La méthodologie associée a cet étiquetage
donnera lieu & une concertation avec les acteumsecoés.

Le gouvernement présentera au Parlement des difpasiitatifs ayant pour objet d’accorder, powsd
catégories spécifiques de produits, un avantageremes de prix aux produits les plus respectueux de
I'environnement financé par une taxation des prisduortant le plus atteinte a I'environnement.

La France appuiera les projets d'interdiction depaules les plus fortement consommatrices d’énergie
dans le cadre communautaire. Elle soutiendra la emisplace par I'Union européenne d’'une TVA a taux
réduit sur les produits ayant un faible impactlswlimat ou la biodiversité.

Article 45

L'éducation au développement durable, intégrée dsnsursus d’enseignement des éleves, est patée p
toutes les disciplines, dans la globalité du fartement quotidien des structures scolaires. Dg plle
contribue, a travers ses dimensions éthiques &lesca la formation citoyenne.

Dans les lycées agricoles, I'enseignement sur diagmie, la diversité génétique, la haute valeur
environnementale des exploitations, les effetsrenmementaux des intrants et le fonctionnement des
sols sera renforcé. Un effort particulier sera faur garantir la généralisation rapide des méthode
respectueuses de I'environnement, mises au poifagde expérimentale.

A compter de la rentrée 2009, les formations il@iaet continues des professions de santé et des
professionnels de I'aménagement de I'espace deir@grer une sensibilisation en santé-environnémen

Il sera créé un institut, dédié a la formation désideurs publics et privés et dispensant des twnmsa
continues de trés haut niveau en éducation au a@veinent durable, avec déclinaison régionale.

Les établissements d’enseignement supérieur déatingpour la rentrée 2009 une stratégie de
développement durable qui sera rendue publiqgue«glan vert » pour les campus sera élaboré, qui
inclura la labellisation des universités et granéesles, sur le fondement de criteres de développem
durable tels que la performance énergétique dénéudtis, I'accessibilité pour les handicapés, I'acuar

les transports en commun, la consommation d’eaggdéion des déchets ou encore le bilan carbone.

Les outils de la formation tout au long de la \@eoit mis en ceuvre pour accompagner, a tout nidgeau
qualification, les transitions professionnellegié I'évolution vers un modéle de développemensajti
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durable, en vue de développer les métiers et ddiede I'environnement, de I'éco-conception et des
analyses du cycle de vie des produits et la cosaai® des écosystémes.

TITRE VI DISPOSITIONS SPECIFIQUES AUX DEPARTEMENTS ET COLLECTIVITES
D'OUTRE-MER

Article 46

Les départements et les collectivités d’Outre-naeit appelés a jouer un role essentiel dans laigpadit

de la Nation en faveur du développement durabbiediécodéveloppement au sein de leurs différentes
aires geéographiques. La politique ultramarine dgak placera au premier rang de ses priorités, le
développement durable des départements et coltéstid’outre mer, eu égard a leurs spécificités
environnementales, énergétiques et économiques.

A cet effet, les objectifs sont :

- dans le domaine de I'énergie, d’atteindre I'aotoie énergétique, avec dés 2020 une part des émergi
renouvelables dans la consommation finale de 30Mlayotte et 50% dans les autres collectivités des
2020 ; d’engager dans le méme temps un programmena#ise des consommations, traduit par
'adoption dans chaque collectivité d'un plan émeigimat dés 2012 ; d’adopter une réglementation
thermique adaptée, qui encourage la productioruddeaude sanitaire solaire dans les batiments e¢ufs

de mobiliser les pbles de compétitivité concernés Iss enjeux énergétiques de I'Outre-Mer ; de
développer un programme exemplaire visant 'autaaamergétique a la Réunion a I’horizon 2030.

- dans le domaine des déchets, d'atteindre d’'i@020ne gestion intégrée exemplaire, combinant
recyclage et valorisation économique.

- dans le domaine des risques, de disposer d’'wenarsomplet en matiérde prévention des risques
naturels pour 'ensemble de I'Outre-Mer, d’ici 2015

- dans le domaine de la biodiversité et des resssunaturelles : de mettre en place des dispoditifs
connaissance, de gestion intégrée et de protedésnhabitats et des espéces sauvages terrestres et
marines, comparables aux dispositifs existant etrapéle ; de réaliser d’ici & 2010 un inventaire
particulier de la biodiversité outre-mer visantidentification et a la localisation des enjeuxapitaires,
notamment en Guyane; de mener une action exemm@airfaveur des récifs coralliens, du sanctuaire
marin des Caraibes et des Hauts de la Réunion.

- dans le domaine des activités extractives : digrenen place et d’adopter un schéma minier en @aiya
dées 2009, qui permette le développement d’'une rvisl@venir de cette activité, respectueuse de
I'environnement et structurante sur le plan écomomi; d’insérer I'objectif de protection de la Maghe

de Kaw dans le schéma minier ; de soutenir la déimeade schéma minier en Nouvelle-Calédonie.

- dans le domaine des pollutions et de la santéttethdre un bon état de I'eau et restaurer laisic
d’approvisionnement en eau potable d'ici 2015. Qager sans délai un programme de suivi sanitagre, d
dépollution des sols, de reconversion et de gefbiaciere, afin notamment de remédier a la poltupar

le chlordécone.

Pour atteindre ces objectifs, I'Etat pourra adafderdispositions réglementaires, fiscales ou atigies
dans leur application a I'Outre-mer
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Article 47
Les dispositions du présent titre s’appliqueneasemble des collectivités d’outre-mer dans legetsgpe

leurs compétences respectives, ainsi que des pna®de consultation ou de concertation prévues ave
celles-ci.
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